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町
基
本
計
画
策
定
小
委
員
会
」
で
「
新

町
基
本
計
画
」（
案
）
を
策
定
し
、
現
在

県
と
協
議
を
行
な
っ
て
い
る
。

　
「
新
町
基
本
計
画
」
の
中
に
は
、
平
成

22
年
度
か
ら
平
成
26
年
度
ま
で
の
５
年

間
の
財
政
計
画
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る

が
、
地
方
自
治
体
の
財
政
運
営
は
、
三

位
一
体
の
改
革
に
よ
る
交
付
税
の
削
減

等
の
影
響
か
ら
、
鬼
北
町
や
松
野
町
に

限
ら
ず
、
全
国
ど
の
市
町
村
も
非
常
に

厳
し
い
状
況
に
陥
っ
て
い
る
。
こ
の
た

め
、
両
町
が
合
併
し
た
場
合
に
は
、
合

併
と
い
う
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
を
生
か

し
て
、
更
な
る
行
政
改
革
の
推
進
を
図

り
、
よ
り
一
層
効
率
的
な
財
政
運
営
に

努
め
る
こ
と
で
、
現
在
の
住
民
サ
ー
ビ

ス
を
維
持
し
、
安
全
で
安
心
し
て
生
活

の
で
き
る
町
と
し
て
生
き
残
れ
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
、
合
併
後
の
財
政
計

画
を
検
討
し
て
い
る
。

□問
松
野
町
の
懸
案
事
項
に
つ
い
て
。

町
長
職
務
代
理
者　

行
政
訴
訟
等
の
問

題
は
、
松
野
町
の
行
財
政
運
営
の
一
つ

の
問
題
点
と
し
て
、
合
併
の
是
非
を
決

め
る
判
断
材
料
に
な
る
と
考
え
て
い
る

が
、「
松
野
町
自
身
が
は
っ
き
り
し
な
い

点
は
、
鬼
北
町
と
し
て
条
件
を
示
す
べ

き
で
は
な
い
か
」
と
い
う
点
に
つ
い
て

は
、
合
併
協
議
会
で
の
委
員
の
皆
さ
ん

の
ご
意
見
等
を
参
考
に
し
て
、
新
町
長

が
判
断
さ
れ
る
べ
き
こ
と
で
は
な
い
か

と
考
え
て
い
る
。

□問
住
民
の
理
解
と
協
力
を
得
る
環
境
整

備
に
つ
い
て
。

町
長
職
務
代
理
者　

合
併
は
、
住
民
の

皆
さ
ん
の
間
で
、
よ
り
活
発
な
議
論
が

な
さ
れ
た
上
で
、
皆
さ
ん
の
理
解
と
合

意
の
も
と
、
進
め
ら
れ
る
べ
き
も
の
で

あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。

　

こ
れ
ま
で
、
住
民
の
方
々
に
は
、
合

併
協
議
の
内
容
等
を
「
協
議
会
だ
よ
り
」

や
町
政
座
談
会
等
で
お
知
ら
せ
し
て
い

る
が
、
今
後
、
合
併
協
議
項
目
の
確
認

が
あ
る
程
度
終
わ
っ
た
段
階
で
、
住
民

の
皆
さ
ん
の
ご
意
見
を
伺
う
と
と
も
に
、

ご
理
解
を
得
る
機
会
を
持
つ
こ
と
は
必

要
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
れ
を
ど

の
よ
う
な
方
法
で
実
施
す
る
か
は
、
新

町
長
が
就
任
後
、
検
討
し
た
い
と
考
え

て
い
る
。

横
山
　
二
郎
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□問
史
跡
・
等
妙
寺
旧
境
内
に
つ
い
て
。

教
育
委
員
長　

等
妙
寺
旧
境
内
は
、
昨

年
３
月
に
国
の
史
跡
指
定
を
受
け
た
。

そ
れ
に
伴
い
、
平
成
20
年
度
お
よ
び
21

年
度
の
２
カ
年
で
、
今
後
の
保
存
管
理

の
基
本
と
な
る
「
保
存
管
理
計
画
」
を

策
定
す
る
。
こ
の
計
画
策
定
に
は
、
こ

れ
ま
で
の
発
掘
に
携
わ
っ
て
い
た
だ
い

た
専
門
家
の
先
生
方
を
は
じ
め
、
地
元

有
識
者
、
行
政
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
委

員
を
選
任
し
、
策
定
委
員
会
を
立
ち
上

げ
、
協
議
を
進
め
て
い
る
。
既
に
20
年

度
は
航
空
測
量
を
実
施
し
、
地
形
図
を

作
製
し
て
お
り
、
21
年
度
も
引
き
続
き

調
査
を
進
め
た
い
と
考
え
て
い
る
。
今

後
は
、
保
存
管
理
計
画
を
基
に
、
地
域

の
歴
史
的
な
財
産
と
し
て
そ
の
特
性
を

生
か
し
な
が
ら
、
保
存
管
理
を
行
い
、

後
世
に
守
り
伝
え
て
い
く
こ
と
が
責
務

だ
と
考
え
て
い
る
。

□問
遺
跡
の
保
存
に
つ
い
て
。

教
育
委
員
長　

先
程
申
し
た
策
定
委
員

の
中
に
砂
防
関
係
の
専
門
家
も
加
わ
っ

て
い
た
だ
い
て
お
り
、
技
術
的
に
も
専

門
分
野
の
先
生
の
ご
指
導
を
い
た
だ
き

な
が
ら
、
保
存
管
理
計
画
の
中
で
十
分

検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

等
妙
寺
旧
境
内
は
、
調
査
が
進
む
に

つ
れ
て
、
史
跡
と
し
て
の
重
要
性
が
よ

り
高
ま
っ
て
い
る
。
今
後
の
継
続
し
た

調
査
の
中
で
、
等
妙
寺
が
歴
史
上
果
た

し
て
き
た
役
割
が
、
よ
り
一
層
明
ら
か

に
な
る
と
期
待
を
し
て
お
り
、
今
後
の

調
査
の
成
果
を
適
宜
報
告
し
て
い
く
中

で
、
こ
の
遺
跡
が
、
私
た
ち
の
町
に
と
っ

て
か
け
が
え
の
な
い
存
在
で
あ
る
こ
と

を
Ｐ
Ｒ
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
こ
の
史
跡
に
限
ら
ず
町
内
の

貴
重
な
文
化
遺
産
を
後
世
に
伝
承
す
る

こ
と
は
、
極
め
て
重
要
な
こ
と
で
あ
る
。

町
と
し
て
も
、
重
要
性
を
十
分
認
識
し

た
上
で
、
様
々
な
啓
発
活
動
に
力
を
入

れ
た
い
と
考
え
て
い
る
。

□問
小
学
校
で
の
外
国
語
活
動
（
英
語
）

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
。

教
育
委
員
長　

現
在
、
鬼
北
町
立
泉
小

学
校
で
、
平
成
20
年
度
小
学
校
英
語
教

育
推
進
事
業
を
、
愛
媛
県
教
育
委
員
会

か
ら
研
究
指
定
校
と
し
て
委
託
を
受
け

て
い
る
。「
読
む
・
書
く
・
話
す
」
の
基

礎
・
基
本
に
基
づ
き
、
主
体
的
に
学
び
、

自
分
の
思
い
を
生
き
生
き
と
伝
え
合
う

児
童
を
育
て
る
と
い
う
研
究
テ
ー
マ
を

掲
げ
、
５
・
６
年
生
児
童
（
24
人
）
を

対
象
と
し
て
授
業
を
行
っ
て
い
る
。
授

業
風
景
を
見
て
み
る
と
、
意
欲
的
に
英

語
活
動
に
取
り
組
む
も
の
が
多
く
、
授

業
中
は
活
気
に
満
ち
て
い
る
。
こ
の
英

語
活
動
を
通
し
て
、
子
ど
も
た
ち
は
言

葉
や
生
活
習
慣
の
多
様
性
に
気
づ
く
こ

と
が
で
き
、
外
国
語
や
外
国
の
文
化
に

対
し
て
親
し
み
を
持
ち
、
こ
れ
か
ら
な

お
一
層
進
展
す
る
国
際
化
社
会
の
中
で
、

国
際
人
と
し
て
求
め
ら
れ
る
基
礎
的
な

知
識
の
一
端
を
身
に
付
け
る
こ
と
が
で

き
る
と
考
え
て
い
る
。

　

今
後
は
、
教
員
の
指
導
力
向
上
に
向

け
て
の
研
修
の
機
会
、
適
切
な
教
材
の

整
備
、
国
際
交
流
員
の
活
用
等
の
環
境

整
備
に
努
め
、
児
童
た
ち
が
、
英
語
活

動
に
対
す
る
興
味
関
心
を
よ
り
一
層
高

め
る
こ
と
の
で
き
る
よ
う
積
極
的
に
事

業
を
推
進
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。


