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頭
な
い
。

□問
　
　

町
民
の
考
え
の
把
握
に
つ
い
て
。

□答
　
　

住
民
の
方
々
の
考
え
方
を
ど
う
捉

え
る
の
か
、
そ
の
受
け
取
り
方
は
い
ろ

い
ろ
あ
る
と
思
う
が
、
２
月
の
住
民
説

明
会
で
は
、
全
体
を
通
し
て
、「
法
定
の

合
併
協
議
会
を
設
置
し
、
そ
の
中
で
慎

重
か
つ
十
分
な
協
議
を
行
う
必
要
が
あ

る
」と
い
う
ご
意
見
が
多
か
っ
た
と
思
っ

て
い
る
が
、
今
回
の
座
談
会
で
、
４
月

１
日
に
法
定
の
合
併
協
議
会
を
設
置
し

た
こ
と
と
合
せ
て
、
現
在
の
合
併
協
議

の
状
況
を
説
明
し
た
こ
と
に
よ
り
、
住

民
の
方
々
も
合
併
に
向
け
て
協
議
が
進

ん
で
い
る
こ
と
で
一
安
心
を
さ
れ
、
あ

ま
り
意
見
が
出
な
か
っ
た
の
で
は
な
い

か
と
考
え
て
い
る
。

□問
　
　

住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
に
つ
い

て
。

□答
　
　

住
民
の
意
思
を
確
認
す
る
手
段
と

し
て
大
変
有
効
で
あ
る
と
思
う
が
、
近

年
の
合
併
協
議
の
事
例
を
見
て
み
る
と
、

合
併
協
議
を
一
通
り
終
え
た
段
階
で
、

住
民
投
票
あ
る
い
は
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト

に
よ
っ
て
、
合
併
の
是
非
に
つ
い
て
、

住
民
の
意
思
を
確
認
し
た
地
域
が
見
ら

れ
る
。
鬼
北
町
・
松
野
町
合
併
協
議
会

で
は
、
現
在
６
回
の
協
議
会
が
終
了
し

た
が
、
現
段
階
で
は
、
合
併
の
是
非
を

判
断
す
る
材
料
が
あ
ま
り
に
も
少
な
い

の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。
今
後

と
も
、
協
議
会
の
中
で
様
々
な
問
題
点

等
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
住
民

の
方
々
に
少
し
で
も
多
く
の
判
断
材
料

を
提
供
し
、
そ
の
意
向
を
聞
き
な
が
ら
、

ア
ン
ケ
ー
ト
等
を
実
施
す
る
か
ど
う
か

検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

◎
鬼
北
町
地
域
情
報
通
信
基
盤

�

整
備
事
業
に
つ
い
て

□問
　
　

町
の
財
政
状
態
で
は
大
き
す
ぎ
る

投
資
で
は
な
い
か
。

□答
　
　

本
事
業
は
、
テ
レ
ビ
難
視
聴
対
策
、

ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
対
策
、
防
災
行
政
無

線
放
送
対
策
、
携
帯
電
話
対
策
等
の
複

数
の
地
域
情
報
化
課
題
の
整
備
に
つ
い

て
、
一
括
し
て
総
合
的
か
つ
効
率
的
に

実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
事
業
費
の
低

減
を
図
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。
し

か
し
、
ご
指
摘
の
と
お
り
大
規
模
事
業

で
あ
る
の
で
、
複
数
年
度
で
の
実
施
を

考
え
て
い
る
。
本
年
度
、
一
部
事
業
の

前
倒
し
を
行
い
、
平
成
22
年
度
ま
で
の

３
年
で
実
施
し
、
そ
れ
に
よ
り
単
年
度

当
た
り
の
負
担
を
少
し
で
も
軽
減
す
る

考
え
で
あ
る
。

　

地
域
情
報
化
は
、
こ
れ
ら
対
策
の
み

な
ら
ず
、
若
者
定
住
、
企
業
誘
致
、
観

光
開
発
、
医
療
福
祉
環
境
の
向
上
等
、

様
々
な
分
野
で
、
地
域
情
報
化
な
し
に

は
事
業
展
開
が
難
し
い
状
態
と
な
っ
て

い
る
。
そ
の
よ
う
な
中
に
あ
っ
て
本
事

業
は
、「
投
資
」
と
い
う
こ
と
に
限
っ
て

は
、
相
応
の
価
値
の
あ
る
も
の
だ
と
認

識
し
て
い
る
。

□問
　
　

難
視
聴
地
域
を
優
先
し
て
の
事
業

実
施
に
つ
い
て
。

□答
　
　

テ
レ
ビ
難
視
聴
地
域
を
優
先
し
て

整
備
す
る
場
合
、
そ
の
地
域
の
み
に
超

高
速
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
を
は
じ
め
と
し

た
新
た
な
サ
ー
ビ
ス
環
境
が
整
備
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
、
結
果
、
今
度
は
近
永

地
区
を
は
じ
め
と
す
る
町
中
心
部
が
、

逆
に
情
報
格
差
の
あ
る
地
域
と
な
る
。

近
年
、
様
々
な
格
差
が
問
題
視
さ
れ
る

中
に
あ
っ
て
、
こ
の
よ
う
な
町
内
格
差

が
生
じ
な
い
よ
う
、
可
能
な
限
り
短
期

間
に
集
中
し
て
整
備
す
る
必
要
性
が
あ

る
と
考
え
る
の
で
、
こ
の
観
点
か
ら
も
、

大
規
模
事
業
で
は
あ
っ
て
も
町
内
全
域

の
面
的
整
備
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

□問
　
　

国
か
ら
の
補
助
金
に
つ
い
て
。

□答
　
　

概
算
事
業
費
32
億
円
の
う
ち
、
地

域
イ
ン
ト
ラ
ネ
ッ
ト
基
盤
施
設
整
備
事

業
補
助
金
は
、
事
業
費
10
億
円
に
対
し

て
補
助
率
２
分
の
１
で
補
助
金
５
億
円
、

情
報
通
信
基
盤
整
備
推
進
交
付
金
は
、

事
業
費
20
億
円
に
対
し
て
補
助
率
３
分

の
１
で
交
付
金
６
億
６
千
万
円
、
合
計

11
億
６
千
万
円
を
想
定
し
て
い
る
。
残

り
の
２
億
円
は
設
計
監
理
業
務
な
ど
の

補
助
対
象
外
事
業
と
な
っ
て
い
る
。

□問
　
　

松
野
町
と
の
連
携
の
理
由
に
つ
い

て
。

□答
　
　

宇
和
島
市
は
、
当
町
が
基
本
計
画

の
策
定
を
実
施
し
て
い
る
間
に
、
国
へ

の
事
業
申
請
を
完
了
、
事
業
費
を
予
算

化
し
た
段
階
と
な
っ
て
お
り
、
計
画
段

階
で
の
連
携
は
難
し
い
状
態
と
な
っ
て

い
た
。
そ
こ
で
、
計
画
段
階
で
連
携
が

可
能
で
あ
り
、
か
つ
地
形
的
条
件
や
地

域
情
報
化
課
題
が
極
め
て
酷
似
し
て
い

る
松
野
町
と
の
連
携
を
実
施
し
た
と
こ

ろ
で
あ
る
。
し
か
し
、
宇
和
島
市
と
の

連
携
も
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、

実
施
設
計
の
段
階
で
は
宇
和
島
市
と
連

携
が
で
き
る
よ
う
協
議
を
実
施
し
て
い

る
。
ま
た
、
防
災
行
政
の
観
点
か
ら
、

当
町
の
消
防
業
務
を
担
っ
て
い
る
宇
和

島
地
区
広
域
事
務
組
合
も
含
め
た
連
携

が
可
能
な
施
設
整
備
と
な
る
よ
う
協
議

し
て
い
る
。
同
様
に
、
日
吉
地
区
か
ら

は
西
予
市
が
目
前
で
あ
り
、
将
来
、
県

境
を
越
え
て
、
檮
原
町
、
四
万
十
市
、

四
万
十
町
と
連
携
す
る
こ
と
も
視
野
に

入
れ
、
十
分
な
対
応
が
可
能
と
な
る
実

施
設
計
を
作
成
し
、
無
理
無
駄
の
な
い

情
報
通
信
基
盤
の
整
備
を
実
施
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

□問
　
　

連
携
す
る
場
合
の
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ

ビ
事
業
者
に
つ
い
て
。

□答
　
　

現
時
点
で
は
決
定
し
て
い
な
い
。

今
後
、
複
数
の
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
事
業

者
で
の
審
査
等
を
実
施
し
て
、
１
事
業

者
を
選
定
す
る
こ
と
に
し
て
い
る
。
町

情
報
化
基
本
計
画
は
、
地
理
的
条
件
や

緊
急
時
対
応
の
観
点
か
ら
、
隣
接
自
治

体
に
あ
る
西
予
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
株
式

会
社
か
宇
和
島
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
株
式

会
社
の
ど
ち
ら
か
と
提
携
す
る
こ
と
が

望
ま
し
い
と
の
判
断
が
示
さ
れ
て
お
り
、

ど
ち
ら
か
の
事
業
者
と
提
携
す
る
こ
と

に
な
る
と
考
え
て
い
る
。

□問
　
　

整
備
を
急
ぐ
理
由
に
つ
い
て
。

□答
　
　

地
上
ア
ナ
ロ
グ
テ
レ
ビ
放
送
の
終

了
が
平
成
23
年
７
月
に
控
え
て
お
り
、

そ
れ
ま
で
に
事
業
を
完
了
さ
せ
な
け
れ

ば
、
テ
レ
ビ
が
映
ら
な
く
な
る
テ
レ
ビ

難
視
聴
地
域
が
あ
る
。
ま
た
、
国
お
よ

び
県
の
政
策
目
標
と
し
て
、
平
成
23
年

３
月
末
ま
で
に
、
す
べ
て
の
地
域
に
ブ

ロ
ー
ド
バ
ン
ド
を
完
全
整
備
す
る
こ
と

が
定
め
ら
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
町
中

心
部
で
は
地
上
デ
ジ
タ
ル
テ
レ
ビ
放
送

や
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
も
利
用
で
き
る
環

境
が
あ
る
一
方
、
町
周
辺
部
と
な
る
山

間
部
で
は
、
ど
ち
ら
も
利
用
で
き
な
い

と
い
う
町
内
で
の
情
報
格
差
が
発
生
し

て
い
る
こ
と
か
ら
、
少
し
で
も
早
く
事

業
を
実
施
し
、
町
内
で
の
情
報
格
差
を

解
消
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
以
上
の

３
点
の
理
由
か
ら
、
整
備
を
急
ぐ
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

◎
町
有
地
の
管
理
処
分
状
況
に
つ
い
て

□問
　
　

普
通
財
産
の
管
理
状
況
に
つ
い
て
。

□答
　
　

普
通
財
産
の
管
理
は
、
企
画
財
政

課
管
財
係
が
担
当
し
て
い
る
。
管
財
係

は
係
長
１
名
、
主
任
１
名
の
２
名
で
あ

る
。
普
通
財
産
は
、
以
前
か
ら
あ
る
資

料
を
も
と
に
再
度
現
地
を
調
査
し
、
図

面
、
写
真
等
の
資
料
を
作
成
し
た
。
そ

の
結
果
、
遊
休
地
は
７
筆
確
認
し
た
。

配
付
し
て
い
る
資
料
１
の
近
永
新
町
の

雑
種
地
は
、
近
永
バ
イ
パ
ス
建
設
後
の

残
地
で
、
現
在
は
赤
道
と
し
て
隣
接
す

る
山
林
や
墓
地
の
入
り
口
と
な
っ
て
お

り
、
現
状
の
ま
ま
置
く
ほ
か
利
用
価
値

が
な
い
と
判
断
し
て
い
る
。
資
料
２
の

町
道
北
中
線
横
の
雑
種
地
は
、
希
望
者


