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し
て
い
く
よ
う
検
討
し
た
い
と
考
え
て

い
る
。
さ
ら
に
、
集
中
改
革
プ
ラ
ン
に

基
づ
く
行
財
政
改
革
を
推
進
す
る
と
と

も
に
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
に
支
障
を
き
た

さ
な
い
よ
う
に
心
が
け
な
が
ら
、
職
員

の
早
期
退
職
の
勧
奨
お
よ
び
採
用
人
数

の
抑
制
に
よ
る
人
件
費
の
削
減
に
も
取

り
組
む
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

□問　　

健
全
化
判
断
比
率
の
各
指
標
に
つ

い
て
。

□答　　

実
質
赤
字
比
率
お
よ
び
連
結
実
質

赤
字
比
率
は
、
全
会
計
で
赤
字
で
は
な

い
こ
と
か
ら
、
数
値
な
し
と
な
っ
て
い

る
。
実
質
公
債
費
比
率
は
、
早
期
健
全

化
基
準
の
25
・
０
％
に
対
し
19
・
５
％
、

将
来
負
担
比
率
は
、
同
じ
く
早
期
健

全
化
基
準
の
３
５
０
・
０
％
に
対
し
、

１
６
５
・
０
％
と
な
っ
て
い
る
。

◎
資
産
管
理
と
責
任
体
制
に
つ
い
て

□問　　

沢
松
地
区
の
土
地
の
管
理
実
態
に

つ
い
て
。

□答　　

平
成
15
年
に
現
況
測
量
を
行
い
、

道
路
部
分
と
道
路
以
外
を
区
分
し
分
筆

登
記
を
行
っ
た
結
果
、
同
番
地
の
私
的

占
有
が
確
認
さ
れ
た
。
同
番
地
は
、
旧

国
鉄
用
地
で
あ
り
、
町
が
払
下
げ
を
受

け
た
の
は
、
昭
和
60
年
で
あ
る
が
、
そ

れ
以
前
か
ら
私
的
占
有
の
状
態
で
あ
り
、

返
還
請
求
は
難
し
い
と
判
断
を
し
た
。

□問　　

指
示
の
時
期
等
に
つ
い
て
。

□答　　

事
実
を
知
っ
た
の
は
、
平
成
15
年

11
月
７
日
の
復
命
書
に
よ
る
も
の
で
あ

り
、
復
命
書
の
決
裁
後
、
口
頭
で
公
正

な
事
務
を
執
行
す
る
よ
う
に
指
示
し
た
。

□問　　

土
地
の
売
買
の
基
準
に
つ
い
て
。

□答　　

昭
和
60
年
購
入
当
時
の
価
格
に
設

定
し
た
根
拠
は
、
当
該
土
地
に
つ
い
て
、

現
在
ま
で
自
分
の
土
地
で
あ
る
と
い
う

所
有
の
意
思
を
持
ち
、
20
年
を
経
過
し

た
場
合
は
、
時
効
取
得
が
認
め
ら
れ
、

今
回
の
件
も
該
当
す
る
可
能
性
が
高
い

と
の
見
解
に
よ
り
、
評
価
額
よ
り
は
低

い
と
は
い
え
、
購
入
当
時
の
価
格
で
契

約
を
締
結
す
る
に
至
っ
た
。

□問　　

資
産
処
分
の
議
会
承
認
に
つ
い
て
。

□答　　

条
例
で
定
め
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、

財
産
を
適
正
な
対
価
な
く
し
て
こ
れ
を

譲
渡
す
る
場
合
に
は
、
議
会
の
議
決
が

必
要
と
な
っ
て
い
る
が
、
沢
松
の
土
地

の
件
は
、
関
係
者
と
協
議
の
上
、
価
格

を
設
定
し
た
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

適
正
な
対
価
で
あ
る
と
判
断
を
し
て
、

議
会
の
承
認
は
必
要
な
い
も
の
と
考
え

た
次
第
で
あ
る
。

□問　　

そ
の
他
の
土
地
の
対
応
に
つ
い
て
。

□答　　

遊
休
地
は
、
現
地
踏
査
を
実
施
し

て
、
愛
治
の
町
営
住
宅
跡
地
は
、
払
下

げ
の
手
続
を
進
め
る
こ
と
と
し
、
そ
れ

以
外
の
土
地
は
、
現
状
の
町
有
地
と
し

て
管
理
す
べ
き
と
判
断
し
て
い
る
。
広

見
中
学
校
の
用
地
は
、
測
量
が
終
了
し
、

関
係
者
の
境
界
立
会
も
済
み
、
現
在
、

図
面
を
作
成
中
で
あ
る
。

◎
町
有
林
の
管
理
に
つ
い
て

□問　　

松
食
い
虫
被
害
木
対
策
に
つ
い
て
。

□答　　

松
の
生
育
条
件
を
整
備
す
る
と
、

自
然
に
松
は
生
育
す
る
も
の
と
思
わ
れ

る
が
、
こ
の
条
件
整
備
も
、
経
費
は
か
か

る
も
の
で
あ
り
、
費
用
対
効
果
の
点
な

ど
経
済
性
を
考
慮
す
る
と
、
早
急
な
対

応
が
で
き
が
た
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

□問　　

林
業
行
政
の
指
導
方
針
に
つ
い
て
。

□答　　

町
と
し
て
は
、
森
林
の
有
す
る
水

源
か
ん
養
、
山
地
災
害
の
防
止
、
生
活

環
境
の
保
全
、
保
健
文
化
、
木
材
等
生

産
の
各
機
能
の
発
揮
が
図
れ
る
よ
う
、

そ
れ
ぞ
れ
期
待
さ
れ
る
機
能
に
応
じ
た

多
様
な
森
林
資
源
の
整
備
を
基
本
的
な

考
え
方
と
し
、
森
林
行
政
を
推
進
し
て

い
る
。
特
に
、
昨
今
の
厳
し
い
林
業
経

営
の
状
況
下
に
お
い
て
、
間
伐
等
の
森

林
施
業
を
推
進
す
る
た
め
、
森
林
組
合

と
連
携
し
、
森
林
施
業
の
団
地
化
を
図

り
、
作
業
道
等
の
高
密
路
網
の
整
備
や

高
性
能
林
業
機
械
の
導
入
に
よ
る
コ
ス

ト
の
縮
減
に
努
め
る
な
ど
、
低
コ
ス
ト

林
業
の
確
立
を
目
指
し
た
森
林
施
業
に

取
り
組
ん
で
い
る
。

□問　　

等
妙
寺
跡
周
辺
の
町
有
林
の
有
効

活
用
計
画
と
管
理
施
行
計
画
に
つ
い
て
。

□答　　

平
成
20
年
度
と
平
成
21
年
度
に
か

け
て
、
国
の
補
助
を
受
け
て
保
存
管
理

計
画
を
策
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

こ
の
計
画
は
、
今
後
史
跡
を
適
正
に
保

存
管
理
し
て
い
く
た
め
の
基
本
方
針
を

定
め
る
も
の
で
あ
る
。

◎
第
３
セ
ク
タ
ー
な
ど
の

�

運
営
管
理
指
導
に
つ
い
て

□問　　

安
易
な
運
用
を
避
け
る
た
め
の
条

例
制
定
に
つ
い
て
。

□答　　

町
が
出
資
し
て
い
る
法
人
の
う
ち
、

地
方
自
治
法
第
２
２
１
条
第
３
項
に
該

当
す
る
法
人
は
、
同
法
の
規
定
に
基
づ

き
、
毎
年
事
業
計
画
お
よ
び
決
算
に
関

す
る
書
類
を
議
会
に
提
出
し
て
お
り
、

第
３
セ
ク
タ
ー
に
出
資
や
貸
付
す
る
場

合
は
、
予
算
に
つ
い
て
議
会
の
議
決
を

得
て
い
る
。
現
在
の
と
こ
ろ
、
条
例
の

制
定
は
考
え
て
い
な
い
。

□問　　

解
散
し
た
場
合
に
お
け
る
出
資
金

の
処
分
に
つ
い
て
。

□答　　

株
式
会
社
が
解
散
し
た
場
合
、
第

３
セ
ク
タ
ー
で
あ
っ
て
も
、
そ
の
解
散

処
理
は
会
社
法
が
適
用
さ
れ
る
。
会
社

法
の
規
定
に
基
づ
き
残
余
財
産
が
分
配

さ
れ
る
の
で
、
出
資
金
の
処
分
は
、
町

が
地
方
自
治
法
上
で
関
与
で
き
る
手
続

き
は
な
い
と
理
解
し
て
い
る
。

□問　　

キ
ジ
加
工
販
売
事
業
に
つ
い
て
。

□答　　

買
い
取
り
・
委
託
と
相
手
方
に
よ

り
対
応
が
異
な
る
が
、
売
れ
行
き
状
況

の
連
絡
を
取
り
合
い
な
が
ら
賞
味
期
限

切
れ
が
お
き
な
い
よ
う
対
応
し
て
い
る
。

　

賞
味
期
限
切
れ
が
発
生
し
た
場
合
は
、

商
品
開
発
試
作
用
に
使
用
し
て
無
駄
を

生
じ
な
い
よ
う
努
力
し
て
い
る
が
、
再

製
品
化
は
し
て
い
な
い
。
ま
た
販
売
所

は
有
資
格
者
に
委
託
し
て
い
る
。

◎
鬼
北
町
・
松
野
町
合
併
問
題
に
つ
い
て

□問　　

合
併
を
強
行
に
進
め
る
協
議
運
営

の
よ
う
だ
が
。

□答　　

こ
れ
ま
で
の
協
議
会
で
も
、
協
議

す
べ
き
と
こ
ろ
は
十
分
に
協
議
し
、
委

員
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
十
分
に
お
伺
い

し
て
い
る
つ
も
り
で
あ
り
、
ご
指
摘
の
よ

う
に
、
強
行
し
て
合
併
を
進
め
て
い
る

と
い
う
認
識
は
全
く
な
い
。
た
だ
、
松

野
町
と
の
合
併
協
議
を
進
め
て
い
く
上

で
、
今
回
の
合
併
特
例
法
の
期
限
が
平

成
22
年
３
月
31
日
ま
で
で
あ
る
こ
と
は
、

十
分
に
頭
の
中
に
入
れ
て
お
く
必
要
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

　

今
回
の
合
併
特
例
法
の
特
例
措
置
は
、

色
々
あ
る
が
、
旧
の
合
併
特
例
法
と
比

較
し
て
大
き
く
変
更
に
な
っ
た
点
は
、

１
点
目
と
し
て
、
合
併
特
例
債
が
廃
止

に
な
り
、
あ
ま
り
条
件
的
に
良
く
な
い

合
併
推
進
債
に
な
っ
た
こ
と
、
２
点
目

と
し
て
、
普
通
交
付
税
の
合
併
算
定
替

の
合
算
特
例
期
間
10
年
が
段
階
的
に
５

年
に
短
縮
さ
れ
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。

新
合
併
特
例
法
の
期
限
は
、
平
成
22
年

３
月
31
日
ま
で
で
あ
る
た
め
、
平
成
21

年
度
中
に
合
併
す
れ
ば
、
合
併
特
例
法

が
適
用
さ
れ
、
合
併
算
定
替
の
合
算
特

例
期
間
が
５
年
と
な
り
、
そ
の
後
５
年

の
激
変
緩
和
期
間
が
あ
る
の
で
、
10
年

間
は
特
例
措
置
の
恩
恵
を
受
け
る
こ
と

が
で
き
る
こ
と
に
な
る
。

　

そ
れ
が
、
協
議
に
時
間
を
要
し
て
、

平
成
22
年
の
４
月
以
降
に
合
併
が
ず
れ

込
ん
だ
場
合
に
は
、
合
併
特
例
法
の

適
用
を
受
け
る
こ
と
が
出
来
な
い
た

め
、
普
通
交
付
税
の
合
併
算
定
替
の
特

例
措
置
は
な
く
、
人
口
約
１
万
７
千
人

の
一
つ
の
自
治
体
に
交
付
さ
れ
る
普
通

交
付
税
し
か
交
付
さ
れ
な
い
と
い
う
こ

と
に
な
る
。
そ
の
額
を
平
成
19
年
度
の


