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る
と
あ
る
が
、
協
議
内
容
は
新
庁
舎
建

設
が
前
提
か
。

町
長　

新
庁
舎
建
設
が
前
提
で
は
な
い
。

あ
く
ま
で
も
、
近
永
中
心
部
に
位
置
す

る
ま
と
ま
り
の
良
い
５
７
，
６
４
２
平

方
メ
ー
ト
ル
の
土
地
を
、
今
後
い
か
に

活
用
し
、
将
来
の
鬼
北
町
の
ま
ち
づ
く

り
の
た
め
に
生
か
す
べ
き
か
を
検
討
す

る
も
の
で
あ
る
。
な
お
、
委
員
会
の
名

称
は
「
近
永
ア
ル
コ
ー
ル
工
場
跡
地
活

用
検
討
委
員
会
」
と
し
て
い
る
。
委
員

の
構
成
は
18
名
と
し
、
町
内
の
各
界
・

各
層
の
意
見
を
十
分
聞
い
て
い
き
た
い

と
思
っ
て
い
る
。
来
る
６
月
23
日
に
第

１
回
の
委
員
会
を
開
催
す
る
。

　

新
聞
の
折
り
込
み
と
し
て
配
布
さ
れ

た
ア
ン
ケ
ー
ト
に
つ
い
て
、
何
ら
か
の

対
応
は
し
た
の
か
。

町
長　

ア
ン
ケ
ー
ト
の
内
容
等
に
つ
い

て
、
十
分
調
査
し
検
討
し
た
い
。

〈
納
税
推
進
施
策
に
つ
い
て
〉

　

一
括
前
納
者
に
は
報
奨
金
を
交
付
す

る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
が
、
納
期
ご
と

の
納
税
者
に
も
交
付
で
き
な
い
の
か
。

町
長　

地
方
税
法
第
３
６
５
条
第
２
項

に
は
、
未
到
来
の
納
期
分
に
つ
い
て
納

期
前
に
納
付
を
し
た
場
合
は
、
報
奨
金

を
交
付
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
ら

れ
て
い
る
。
納
期
ご
と
に
未
到
来
の
納

期
分
を
納
付
し
た
場
合
に
報
奨
金
を
交

付
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
地
方
税
法

で
規
定
さ
れ
て
い
る
も
の
を
鬼
北
町
税

条
例
に
盛
り
込
み
適
用
し
て
い
る
。
納

期
ご
と
の
納
税
者
に
報
奨
金
を
交
付
す

る
こ
と
は
、
地
方
税
法
で
明
記
さ
れ
て

い
な
い
た
め
交
付
で
き
な
い
と
考
え
て

い
る
。

　

銀

行

普

通

預

金

の

金

利

は

年

０
・
０
０
２
％
で
あ
る
が
、
仮
に
そ
の
金

利
と
奨
励
金
と
を
比
較
す
る
と
差
額
は

ど
の
く
ら
い
か
。

町
長　

固
定
資
産
税
が
10
万
円
課
税
さ

れ
る
と
仮
定
し
、
一
括
前
期
全
納
し
た

場
合
は
、
５
，
２
５
０
円
の
前
納
報
奨

金
を
交
付
す
る
こ
と
と
な
る
。
町
県
民

税
に
お
い
て
は
３
，
２
５
０
円
。
ま
た
、

10
万
円
の
普
通
預
金
１
年
間
の
利
息
は

２
円
と
な
る
。

　

昨
年
の
各
収
納
率
お
よ
び
一
括
納
付

者
と
分
割
納
付
者
の
比
率
は
ど
う
か
。

町
長　

16
年
度
の
収
納
率
は
国
保
税

97
・
30
％
、
町
県
民
税
99
・
81
％
、
固

定
資
産
税
98
・
19
％
で
あ
り
、
町
県
民

税
の
納
税
者
総
数
は
４
，
４
３
５
人
で
、

一
括
前
期
全
納
者
は
６
４
０
人
で
14
・

43
％
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
17
年

度
の
固
定
資
産
納
税
者
は
５
，
８
７
７

人
で
あ
り
、
一
括
前
期
全
納
者
は
２
，

５
６
９
人
で
43
・
71
％
と
な
っ
て
い
る
。

　

各
種
税
・
料
金
等
の
納
付
書
が
各
組

に
送
付
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
領
収
書
は

事
前
に
押
印
さ
れ
て
い
る
が
、
予
期
せ

ぬ
事
故
が
発
生
し
た
場
合
等
の
責
任
は

ど
う
す
る
の
か
。

町
長　

ご
指
摘
の
と
お
り
諸
問
題
が
発

生
し
て
お
り
、
６
月
１
日
付
で
区
長
、

納
税
組
合
長
宛
に
個
人
情
報
保
護
お
よ

び
納
入
前
の
領
収
印
を
押
し
た
納
付
書

問
題
等
で
納
税
組
合
の
見
直
し
を
す
る

必
要
が
あ
る
旨
、
通
知
を
し
た
。
な
お
、

６
月
12
日
の
区
長
、
組
長
会
に
お
い
て
、

更
に
説
明
を
付
け
加
え
た
と
こ
ろ
で
あ

る
。
内
容
は
、
納
税
組
合
を
続
け
る
か
、

個
人
通
知
に
よ
る
納
付
（
口
座
振
替
を

含
む
）
に
す
る
か
を
決
定
し
、
そ
の
後

納
税
組
合
設
立
を
希
望
す
る
組
に
対
し

て
は
、
納
税
組
合
規
約
を
制
定
し
、
納

税
組
合
長
に
納
税
額
が
知
れ
る
こ
と
の

承
諾
、
ま
た
事
前
に
領
収
印
を
押
印
し

な
い
方
式
に
な
る
た
め
、
納
税
組
合
長

の
発
行
す
る
仮
領
収
書
で
の
承
諾
等
を

盛
り
込
み
、
納
税
組
合
希
望
者
全
世
帯

の
署
名
押
印
を
取
得
す
る
こ
と
と
し
て

い
る
。
６
月
13
日
現
在
で
全
２
２
０
件

の
納
税
組
合
の
う
ち
、
91
件
の
回
答
を

得
て
お
り
、
内
４
組
が
納
税
組
合
を
設

立
す
る
見
込
み
と
な
っ
て
い
る
。
質
問

の
問
題
点
は
ク
リ
ア
ー
出
来
る
事
と
し

て
い
る
の
で
、
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

　

固
定
資
産
税
評
価
誤
り
に
つ
い
て
、

実
際
に
要
し
た
金
額
は
ど
の
く
ら
い
か
。

町
長　

評
価
誤
り
に
よ
る
修
正
に
要

し
た
費
用
は
、
消
耗
品
、
印
刷
製
本

費
お
よ
び
通
信
運
搬
費
に
つ
い
て

は
、
通
常
の
業
務
と
重
複
し
正
確
な
金

額
が
特
定
で
き
な
い
た
め
算
出
し
て

い
な
い
が
、
平
成
16
年
２
月
か
ら
平

成
17
年
４
月
の
国
保
税
追
徴
手
続
き

完
了
ま
で
に
要
し
た
職
員
の
超
勤
手

当
て
、
臨
時
職
員
の
賃
金
お
よ
び
パ

ソ
コ
ン
関
係
の
費
用
を
総
計
す
る
と

２
千
９
１
万
１
千
９
百
６
８
円
と
な
っ

て
い
る
。

　

「
再
発
防
止
の
教
育
」
お
よ
び
「
関
係

者
の
責
任
」
に
つ
い
て
。

町
長　

現
在
、
原
因
を
究
明
し
問
題
点

を
洗
い
出
し
て
い
る
の
で
、
今
後
同
じ

よ
う
な
過
ち
は
発
生
し
な
い
と
考
え
て

い
る
。
ま
た
、
関
係
者
の
責
任
に
つ
い

て
は
、
現
在
、
責
任
の
所
在
お
よ
び
度

合
い
等
を
調
査
検
討
し
て
い
る
の
で
、

結
果
を
み
て
処
分
を
含
め
た
適
切
な
処

置
を
講
ず
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

〈
ゴ
ミ
処
理
問
題
に
つ
い
て
〉　

　

種
別
表
ご
と
の
年
回
収
数
量
は
ど
の

よ
う
に
推
移
し
て
い
る
か
。

町
長　

可
燃
ゴ
ミ
は
、
平
成
２
年
度
に

環
境
セ
ン
タ
ー
が
稼
動
開
始
し
、
平
成

６
年
度
よ
り
現
在
の
指
定
ゴ
ミ
袋
に
よ

る
収
集
方
法
と
な
っ
た
。
平
成
５
年
度
、

約
１
，
９
６
０
ト
ン
で
あ
っ
た
数
量
が
、

平
成
６
年
に
は
、
約
１
，
６
８
０
ト
ン

と
13
・
95
％
の
減
と
な
り
、
そ
の
後
、

年
度
に
よ
り
増
減
を
繰
り
返
し
な
が
ら
、

平
成
16
年
度
は
２
，５
４
３
ト
ン
と
な
っ

て
い
る
。
ス
チ
ー
ル
缶
は
、
平
成
８
年

度
は
48
・
72
ト
ン
で
あ
っ
た
が
、
以
後

は
増
減
を
繰
り
返
し
、
平
成
16
年
度
は

24
・
70
ト
ン
と
な
っ
て
い
る
。
ア
ル
ミ

缶
は
、
平
成
８
年
度
は
12
・
29
ト
ン
で

あ
り
、
平
成
16
年
度
は
12
・
34
ト
ン
と

な
っ
て
い
る
。
古
紙
類
は
、
平
成
12
年

度
は
２
３
５
・
９
ト
ン
で
あ
っ
た
が
平
成

16
年
度
は
２
９
９
・
０
６
ト
ン
と
な
っ
て

い
る
。
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
は
、
平
成
12
年

度
は
８
・
５
ト
ン
で
あ
り
、
平
成
16
年
度

は
10
・
65
ト
ン
と
な
っ
て
い
る
。
い
ず

れ
の
ゴ
ミ
も
年
度
ご
と
に
増
減
が
あ
り
、

確
た
る
傾
向
を
把
握
で
き
な
い
状
況
で

あ
る
。

　

資
源
ゴ
ミ
の
収
入
は
い
く
ら
ぐ
ら
い

か
。
自
治
会
や
各
団
体
が
回
収
し
た
分

は
、
そ
れ
ぞ
れ
還
元
し
て
い
る
の
か
。

町
長　

平
成
16
年
度
に
お
い
て
、
広
見

町
が
直
接
処
理
し
て
い
る
も
の
は
廃
油

の
み
で
あ
っ
た
。
廃
油
売
り
渡
し
金
額


