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祉
に
よ
る
予
防
策
を
講
じ
て
い
き
た
い
。

　

障
害
者
施
策
の
介
護
保
険
へ
の
統
合

に
つ
い
て
。

町
長　

障
害
者
施
策
と
の
統
合
問
題
に

つ
い
て
、
保
険
料
を
使
っ
て
障
害
者
施

策
を
進
め
る
こ
と
は
好
ま
し
い
こ
と
で

は
な
い
と
考
え
て
お
り
、
国
・
県
・
市

町
村
の
責
任
に
お
い
て
施
策
を
進
め
る

べ
き
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
た
だ
し
、

利
用
者
の
応
益
負
担
に
つ
い
て
は
、
支

援
費
の
支
給
量
の
制
限
が
な
い
こ
と
も

あ
り
、
一
定
程
度
の
負
担
は
必
要
に
な
っ

て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

　

３
障
害
の
総
合
窓
口
を
設
置
す
る
な

ど
の
施
策
は
講
じ
て
い
る
か
。

町
長　

身
体
、
知
的
、
精
神
の
３
障
害

の
総
合
相
談
窓
口
は
、
設
置
し
て
い
な

い
が
、
保
健
福
祉
課
内
の
保
健
係
と
社

会
福
祉
係
が
担
当
し
て
お
り
、
町
民
課

と
連
携
を
取
り
な
が
ら
対
応
し
て
い
る
。

ま
た
、
平
成
17
年
度
中
に
は
、
支
援
費

制
度
の
あ
り
方
が
変
わ
る
こ
と
に
な
っ

て
お
り
、
精
神
障
害
の
専
門
的
な
相
談

業
務
を
除
い
て
は
、
３
障
害
の
窓
口
を

一
本
に
で
き
る
よ
う
考
え
て
い
く
必
要

が
あ
る
。
な
お
、
当
町
の
支
援
費
制
度

に
か
か
る
対
象
者
数
は
、
町
で
把
握
で

き
て
い
る
範
囲
で
は
身
体
が
６
３
０
人
、

知
的
が
１
０
６
人
、
精
神
が
23
人
で
合

計
７
５
９
人
と
な
っ
て
い
る
。

渡　

邊　

光　

久　

議
員

〈
道
路
の
整
備
に
つ
い
て
〉

　

県
道
節
安
下
鍵
山
線
の
改
良
に
つ
い

て
、今
後
の
計
画
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

町
長　

こ
の
県
道
の
改
良
は
、
父
野
川

地
区
の
皆
さ
ん
の
長
年
の
願
い
で
あ
り
、

旧
日
吉
村
が
重
要
事
業
の
１
つ
と
し
て

取
り
組
ん
で
お
り
、
現
在
改
良
率
は

67
・
５
％
で
あ
る
。
総
延
長
14
・
８
㎞

の
う
ち
約
10
㎞
の
区
間
が
改
良
済
み
と

な
っ
て
い
る
。
残
り
４
・
８
㎞
の
う
ち
、

下
鍵
山
か
ら
屋
敷
ダ
ム
ま
で
に
未
改
良

区
間
が
、
２
、３
箇
所
あ
る
が
、
測
量
は

完
了
し
て
い
る
。
し
か
し
、
用
地
買
収

が
残
っ
て
い
る
の
で
、
愛
媛
県
担
当
課

と
協
議
し
て
用
地
買
収
を
進
め
て
い
き

た
い
。
ま
た
、
屋
敷
ダ
ム
か
ら
節
安
ま

で
の
区
間
は
、
待
避
所
等
の
部
分
改
良

を
行
い
安
全
通
行
の
確
保
を
す
る
計
画

と
し
て
い
る
。
日
吉
地
区
の
重
要
な
道

路
で
あ
る
の
で
、
今
後
も
引
き
続
き
愛

媛
県
に
改
良
の
要
望
を
し
て
い
き
た
い
。

　

大
規
模
林
道
「
日
吉
・
松
野
線
」
の

進
捗
に
つ
い
て
。

町
長　

大
規
模
林
道
「
日
吉
・
松
野
線
」

八
城
畑
（
や
じ
ょ
う
ば
た
）・
節
安
間
の

実
施
状
況
に
つ
い
て
は
、
希
少
猛
禽
類

の
絶
滅
危
惧
種
に
指
定
さ
れ
て
い
る
「
ク

マ
タ
カ
」
の
節
安
地
区
に
お
け
る
生
息

情
報
が
寄
せ
ら
れ
た
。
そ
の
情
報
を
受

け
て
開
始
し
た
「
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
調
査
」

に
よ
っ
て
、
節
安
工
区
の
今
後
進
む
路

線
計
画
上
を
営
巣
城
と
す
る
「
つ
が
い
」

が
確
認
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
の

た
め
専
門
家
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
、

ク
マ
タ
カ
の
行
動
状
況
を
把
握
す
る
た

め
の
「
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
調
査
」
を
続
け

て
い
る
。
16
年
度
調
査
を
含
む
こ
れ
ま

で
の
調
査
結
果
で
は
、
依
然
と
し
て
営

巣
城
を
移
す
気
配
が
無
く
、
２
年
に
１

度
の
繁
殖
活
動
を
繰
り
返
し
て
い
る
状

況
と
な
っ
て
い
る
。
節
安
工
区
（
日
吉
・

松
野
線
第
３
工
区
）
の
工
事
先
端
よ
り

約
５
０
０
メ
ー
ト
ル
先
が
営
巣
城
の
中

心
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
こ
の
ま
ま
で

の
計
画
続
行
に
は
、
昨
年
度
の
「
期
中

評
価
」
に
よ
る
林
野
庁
見
解
も
問
題
有

り
と
し
て
お
り
、「
日
本
野
鳥
の
会
」
の

反
対
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
路
線
変
更
の

検
討
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
。

　

第
３
工
区
の
路
線
変
更
は
、
八
城
畑

側
の
第
１
工
区
の
ト
ン
ネ
ル
に
影
響
す

る
こ
と
と
な
る
。
16
年
度
工
事
に
つ
い

て
は
、
予
定
し
て
い
た
ト
ン
ネ
ル
工
事

着
手
を
見
合
わ
せ
る
こ
と
と
な
り
、「
手

前
の
充
実
」
と
い
う
こ
と
で
、
前
年
度

ま
で
の
施
工
済
み
区
間
の
法
面
・
舗
装

工
事
な
ど
、
完
成
工
事
を
主
体
に
施
工

さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

現
在
、
路
線
変
更
に
つ
い
て
概
略
調

査
を
実
施
中
で
あ
り
、
各
方
面
の
了
解

が
得
ら
れ
れ
ば
、
早
く
て
17
年
度
の
６

月
頃
の
実
施
計
画
変
更
手
続
き
開
始
に

向
け
対
応
す
る
こ
と
と
な
る
。
い
ず
れ

に
し
て
も
、
重
要
な
路
線
で
あ
る
の
で
、

当
町
と
し
て
も
積
極
的
な
対
応
を
し
て

い
き
た
い
。

川　

添　

忠　

昭　

議
員

〈
学
校
お
よ
び
子
ど
も
達
の

安
全
対
策
に
つ
い
て
〉

　

子
ど
も
達
の
安
全
対
策
の
た
め
に
、

町
お
よ
び
教
育
委
員
会
は
ど
の
よ
う
な

対
策
を
講
じ
て
い
る
か
。

町
長　

町
の
取
り
組
み
と
し
て
は
、
児

童
施
設
な
ど
に
不
審
者
が
侵
入
す
る
こ

と
を
防
止
す
る
た
め
の
対
策
と
し
て
、

保
育
所
の
正
門
に
来
訪
者
用
の
イ
ン

タ
ー
ホ
ン
を
設
置
し
、
安
全
対
策
の
一

助
と
し
て
い
る
ほ
か
、
鬼
北
防
犯
協
会

と
協
力
し
、
積
極
的
な
啓
発
活
動
を
展

開
す
る
と
と
も
に
、
防
犯
ブ
ザ
ー
や
サ

ス
マ
タ
な
ど
の
防
犯
用
具
を
配
付
し
、

犯
罪
か
ら
身
を
守
る
対
策
に
取
り
組
ん

で
い
る
。

　

将
来
を
担
っ
て
く
れ
る
子
供
た
ち
の

安
全
で
健
や
か
な
成
長
を
支
援
す
る
た

め
、
警
察
機
関
は
も
と
よ
り
教
育
委
員

会
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
地
域
住
民
と
の
連
携
と

協
調
を
図
り
な
が
ら
、
よ
り
効
果
的
な

防
犯
活
動
を
展
開
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

教
育
委
員
長　

文
部
科
学
省
発
行
の
「
学

校
へ
の
不
審
者
侵
入
時
の
危
機
管
理
マ

ニ
ュ
ア
ル
」
愛
媛
県
教
育
委
員
会
発
行

の
「
学
校
安
全
の
手
引
」
等
を
参
考
に

し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
学
校
現
場
に
あ
っ

た「
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
」を
作
成
し
、

安
全
管
理
に
努
め
て
い
る
。

　

主
な
も
の
と
し
て
は
、
教
職
員
の
防

犯
訓
練
等
の
集
中
実
施
、
学
校
と
地
域

な
ら
び
に
学
校
と
警
察
と
の
連
携
の
強

化
等
に
よ
る
安
全
教
育
を
推
進
し
て
い
る
。

一
方
、
児
童
・
生
徒
に
は
自
ら
安
全
な

行
動
が
で
き
る
「
安
全
教
育
」
を
実
施

す
る
と
と
も
に
、
小
学
校
で
は
「
防
犯

ブ
ザ
ー
」
の
携
帯
「
ま
も
る
君
の
家
」

の
設
置
を
は
じ
め
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
連
合
会
と

防
犯
協
会
の
協
力
に
よ
る
「
防
犯
パ
ト

ロ
ー
ル
」
等
を
実
施
し
て
い
る
。

横　

山　

二　

郎　

議
員

〈
今
後
の
町
政
の

基
本
姿
勢
に
つ
い
て
〉

　

「
武
左
衛
門
ふ
る
里
ま
つ
り
」
を
ど
の

よ
う
に
位
置
付
け
る
か
。

町
長　

「
武
左
衛
門
ふ
る
里
ま
つ
り
」
の

位
置
づ
け
で
あ
る
が
、
従
来
は
、
日
吉

村
の
一
大
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
村
を
挙
げ


