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正
化
と
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
の
た
め
の
効

率
的
な
事
業
の
推
進
を
図
る
と
と
も
に
、

介
護
保
険
制
度
の
見
直
し
に
向
け
て
、

地
域
の
実
情
を
反
映
さ
せ
た
第
３
期
介

護
保
険
事
業
計
画
を
策
定
す
る
。

（
６
）
保
健
部
門

　

町
民
一
人
ひ
と
り
が
自
分
自
身
の
健

康
づ
く
り
に
関
心
を
持
ち
、
生
活
習
慣

の
見
直
し
等
に
主
体
的
に
取
り
組
む
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
積
極
的
に
働
き
か

け
る
。

　

ま
た
、
心
身
と
も
に
自
立
し
、
生
涯

を
健
康
に
過
ご
す
こ
と
の
で
き
る
健
康

寿
命
の
延
伸
を
促
進
す
る
た
め
、
各
関

係
機
関
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
実
効
性

の
あ
る
保
健
活
動
を
推
進
す
る
。

（
７
）
国
民
健
康
保
険
・
診
療
所
部
門

　

人
口
の
高
齢
化
や
医
療
の
高
度
化
な

ど
に
よ
り
国
民
医
療
費
は
増
大
の
一
途

を
た
ど
り
、
各
種
医
療
保
険
の
財
政
基

盤
を
根
底
か
ら
揺
る
が
し
て
い
る
。
中

で
も
国
民
健
康
保
険
は
、
構
造
的
に
高

齢
者
や
低
所
得
者
層
が
多
く
、
そ
の
運

営
は
危
機
的
状
況
と
な
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
本
町
の
国

民
健
康
保
険
も
極
め
て
厳
し
い
財
政
運

営
を
強
い
ら
れ
て
お
り
、
保
健
事
業
の

充
実
な
ど
に
よ
り
保
険
給
付
費
の
抑
制

を
図
る
一
方
、
国
保
税
の
適
正
賦
課
・

徴
収
に
よ
る
収
入
確
保
な
ど
新
・
国
保

３
％
運
動
の
積
極
的
な
推
進
に
よ
り
、

国
民
健
康
保
険
事
業
の
健
全
化
と
安
定

化
に
努
め
る
。

　

国
保
診
療
所
に
つ
い
て
は
、
地
域
に

お
け
る
第
１
次
医
療
機
関
と
し
て
の
役

割
を
担
う
た
め
、
地
域
住
民
に
親
し
ま

れ
受
診
し
や
す
い
診
療
所
づ
く
り
に
努

め
る
と
と
も
に
、
診
療
所
運
営
の
健
全

化
と
効
率
化
を
図
り
な
が
ら
、
保
健
事

業
な
ど
の
予
防
活
動
を
展
開
し
、
地
域

住
民
の
健
康
づ
く
り
に
資
す
る
。

（
８
）
県
立
北
宇
和
病
院
の
有
効
活
用

　

平
成
18
年
３
月
で
県
立
北
宇
和
病
院

は
廃
止
と
決
定
さ
れ
て
い
る
。
町
民
の

強
い
要
望
も
あ
り
、
こ
れ
ま
で
住
民
と

と
も
に
県
立
北
宇
和
病
院
の
存
続
に
つ

い
て
運
動
を
展
開
し
て
き
た
が
、
県
当

局
の
県
立
病
院
と
し
て
の
役
割
は
終

わ
っ
た
と
の
姿
勢
を
覆
す
こ
と
が
で
き

な
い
ま
ま
、
断
念
せ
ざ
る
得
な
い
結
果

と
な
っ
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
医
療
機
関
と
し
て

の
存
続
は
住
民
の
願
い
で
あ
り
、
県
当

局
と
の
協
議
の
結
果
、
公
設
民
営
方
式

を
も
っ
て
病
院
の
開
設
を
目
指
す
こ
と

を
決
定
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
今
後
、

県
当
局
と
の
連
携
を
密
に
し
、
受
け
皿

と
な
る
関
係
機
関
の
確
保
に
努
め
る
。

４　

 

個
性
を
生
か
す
教
育
の
推
進

と
豊
か
な
生
涯
学
習
社
会
の

形
成

（
１
）
学
校
教
育
部
門

　

完
全
学
校
週
５
日
制
の
も
と
、
ゆ
と

り
あ
る
教
育
活
動
や
学
校
・
家
庭
・
地

域
社
会
が
一
体
と
な
っ
た
教
育
環
境
づ

く
り
を
推
進
し
、
豊
か
な
人
間
性
や
生

き
る
力
に
満
ち
た
子
供
た
ち
を
育
成
す

る
と
と
も
に
、
自
ら
学
び
考
え
る
力
を

育
て
る
学
習
習
慣
を
身
に
つ
け
さ
せ
る

た
め
、
基
礎
・
基
本
を
重
視
し
た
「
確

か
な
学
力
」
の
向
上
に
努
め
る
。

　

ま
た
、
特
色
あ
る
学
校
づ
く
り
を
推

進
す
る
た
め
、
各
学
校
が
創
意
と
工
夫

を
凝
ら
し
た
学
校
経
営
に
取
り
組
む
と

と
も
に
、
児
童
生
徒
の
個
性
を
尊
重
し
、

実
態
に
即
し
た
教
育
を
展
開
す
る
。

　

な
お
、
教
育
環
境
の
整
備
充
実
を
図

る
た
め
、
泉
小
学
校
の
大
規
模
改
修
工

事
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
耐
震
診
断

を
実
施
し
児
童
生
徒
の
安
全
確
保
に
努

め
る
。

　

さ
ら
に
国
際
化
や
情
報
化
社
会
に
対

応
す
る
た
め
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
シ
ス
テ

ム
等
を
活
用
し
、
情
報
教
育
の
積
極
的

な
推
進
を
図
る
。

　

学
校
で
の
人
権
教
育
は
、
お
互
い
の

人
権
が
尊
重
さ
れ
る
よ
う
児
童
生
徒
の

発
達
段
階
に
応
じ
た
指
導
を
行
う
と
と

も
に
、
全
教
職
員
の
人
権
意
識
の
涵
養

に
努
め
る
。
ま
た
、
学
校
給
食
に
つ
い

て
は
、
地
元
の
新
鮮
で
安
全
な
農
林
産

物
を
食
材
と
し
た
メ
ニ
ュ
ー
を
提
供
し
、

給
食
内
容
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、

施
設
内
衛
生
管
理
の
徹
底
と
給
食
環
境

の
充
実
・
強
化
を
図
る
。

 （
２
）
社
会
教
育
部
門

　

豊
か
な
心
で
、
充
実
し
た
生
き
が
い

の
あ
る
人
生
を
送
る
た
め
、
情
操
豊
か

な
人
間
性
を
育
て
る
と
と
も
に
、
生
涯

を
通
じ
て
「
教
養
の
向
上
」
と
「
人
格

の
形
成
」
に
努
め
る
。
ま
た
、
学
校
週

５
日
制
の
実
施
に
伴
い
、
奉
仕
活
動
や

体
験
活
動
が
地
域
で
で
き
る
よ
う
支
援

す
る
な
ど
、
子
供
を
育
て
る
環
境
の
充

実
に
努
め
、
地
域
社
会
の
教
育
力
を
高

め
る
た
め
、
家
庭
・
学
校
・
地
域
社
会

が
連
携
・
協
調
を
図
り
な
が
ら
、
町
民

総
ぐ
る
み
に
よ
る
人
間
性
豊
か
な
青
少

年
の
健
全
育
成
に
努
め
る
。

（
３
）
公
民
館
部
門

　

公
民
館
を
取
り
巻
く
社
会
状
況
も
、

公
民
館
が
開
設
さ
れ
た
時
代
と
は
大
き

く
異
な
り
時
代
の
変
化
と
と
も
に
、人
々

の
多
様
化
、
高
度
化
す
る
学
習
需
要
や

生
涯
学
習
社
会
の
進
展
な
ど
の
新
た
な

状
況
に
対
応
し
た
社
会
教
育
の
推
進
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
状
況
の

中
で
、
改
め
て
公
民
館
が
生
涯
学
習
推

進
の
中
核
的
な
施
設
と
し
て
、
地
域
づ

く
り
、
人
づ
く
り
に
期
待
と
そ
の
果
た

す
べ
き
役
割
が
大
き
く
問
わ
れ
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

地
域
の
教
育
力
を
高
め
る
と
と
も
に
、

地
域
文
化
を
伝
承
し
地
域
の
活
性
化
を

促
進
す
る
た
め
に
も
、
早
期
に
旧
広
見

町
と
旧
日
吉
村
の
公
民
館
活
動
の
一
体

感
を
図
り
、
社
会
教
育
団
体
と
の
協
調

連
携
の
下
、
活
力
あ
る
公
民
館
活
動
を

展
開
す
る
。

（
４
）
体
育
部
門

　

快
適
な
生
活
を
営
み
、
体
力
の
向
上

と
健
康
の
保
持
増
進
を
図
る
た
め
、「
総

合
型
地
域
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
」
を
充
実

し
、
町
民
総
参
加
に
よ
る
ス
ポ
ー
ツ
・

レ
ク
リ
ェ
ー
シ
ョ
ン
の
振
興
と
各
種
体

育
活
動
の
推
進
に
努
め
る
。

　

ま
た
、
長
年
に
わ
た
り
体
育
・
レ
ク

リ
ェ
ー
シ
ョ
ン
の
中
核
施
設
と
し
て
整

備
し
て
き
た
「
鬼
北
総
合
公
園
」
が
完

成
し
た
事
に
よ
り
、
各
施
設
の
利
用
者

も
増
加
し
て
い
る
た
め
、
今
後
は
、
充

実
し
た
施
設
と
そ
の
機
能
を
効
率
的
に

運
用
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
他
の
施
設

に
お
い
て
も
、
順
次
設
備
等
の
整
備
充

実
を
図
り
、
健
康
づ
く
り
・
体
力
づ
く

り
な
ど
、
健
康
教
育
の
推
進
と
生
涯
ス

ポ
ー
ツ
の
進
展
に
努
め
る
。


