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「
監
査
委
員
の
意
見
と
併
せ
て
提
出
さ
れ

る
書
類
」は
、決
算
を
い
う
も
の
で
あ
り
、

地
方
自
治
法
施
行
令
第
１
６
６
条
第
２

項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
書
類
は
、

含
ま
れ
な
い
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。

　

以
上
に
よ
り
、
平
成
18
年
度
決
算
認

定
の
数
値
を
一
部
改
ざ
ん
し
た
も
の
と

は
考
え
て
お
ら
ず
、
付
属
書
類
の
訂
正

を
行
っ
た
も
の
と
考
え
て
い
る
の
で
、

ご
理
解
を
い
た
だ
き
た
い
。

◎
合
併
に
つ
い
て

□問
　
松
野
町
と
の
合
併
に
つ
い
て
。

□答　

住
民
の
住
民
に
よ
る
住
民
の
た
め

の
合
併
こ
そ
が
、
今
回
の
平
成
の
合

併
の
理
念
で
あ
り
、
目
的
で
あ
る
。
住

民
の
た
め
の
合
併
な
の
で
、
合
併
の

議
論
は
住
民
に
開
か
れ
て
い
る
も
の
と

し
て
、
協
議
会
の
す
べ
て
を
包
み
隠
さ

ず
公
開
し
、
合
併
の
是
非
を
住
民
の
皆

さ
ん
に
判
断
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
最

も
肝
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
合
併

協
議
会
の
全
審
議
内
容
と
会
議
資
料
を

「
協
議
会
だ
よ
り
」
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

等
で
率
先
し
て
公
開
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

　

合
併
協
議
会
に
お
け
る
こ
れ
ま
で
の

協
議
は
、
決
し
て
強
引
に
進
め
て
き
た
と

は
考
え
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
一
方
的
に
押

し
付
け
ら
れ
た
と
も
思
っ
て
い
な
い
。
真

摯
に
誠
意
を
持
っ
て
協
議
を
進
め
て
き
た

つ
も
り
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
の
議
事
録
等

を
確
認
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、決
し
て「
丸

呑
み
状
態
」
だ
と
言
わ
れ
る
い
わ
れ
は
な

い
と
確
信
し
て
い
る
。

□問
　
合
併
あ
り
き
で
強
引
に
協
議
を
進

め
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

□答　

財
政
状
況
が
厳
し
い
今
日
に
お
い

て
、
新
合
併
特
例
法
の
特
例
措
置
の
一

つ
で
あ
る
普
通
交
付
税
の
合
併
算
定
替

の
特
例
措
置
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な

い
合
併
は
、
行
政
の
責
任
者
と
し
て
、

考
え
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
合
併
を
す

る
の
で
あ
れ
ば
、
新
合
併
特
例
法
の
期

限
で
あ
る
平
成
22
年
３
月
末
ま
で
に
合

併
す
べ
き
で
あ
り
、
平
成
22
年
４
月
以

降
の
合
併
の
検
討
な
ど
到
底
で
き
な
い

と
考
え
て
い
る
。
こ
の
た
め
に
協
議
を

進
め
て
い
る
の
で
あ
り
、
合
併
の
是
非

を
住
民
の
皆
さ
ん
に
十
分
に
検
討
し
て

い
た
だ
く
た
め
に
も
、
少
し
で
も
早
く

協
議
結
果
を
示
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
、

協
議
を
進
め
て
い
る
。

□問
　
全
国
町
村
会
の
「
合
併
に
よ
っ
て
、

中
央
部
と
周
辺
部
の
格
差
が
生
じ
、
過
疎

地
域
が
衰
退
し
た
」
と
の
報
告
に
つ
い
て
。

□答　

鬼
北
町
で
も
同
様
の
状
況
が
指
摘

さ
れ
て
お
り
、
様
々
な
合
併
の
功
罪
が

取
り
ざ
た
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
指

摘
さ
れ
て
い
る
事
項
は
、
今
後
の
町
づ

く
り
の
大
き
な
教
訓
と
し
て
、
問
題
解

決
に
向
け
て
努
力
し
て
い
か
な
く
て
は

な
ら
な
い
自
治
体
の
抱
え
る
課
題
の
一

つ
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

横
山
　
二
郎
　
議
員

◎
無
保
険
者
の
対
応
に
つ
い
て

□問
　
無
保
険
者
の
世
帯
数
と
子
ど
も
の

人
数
に
つ
い
て
。

□答　

鬼
北
町
の
国
民
健
康
保
険
被
保
険

者
の
中
で
資
格
証
明
書
発
行
世
帯
は
、

現
在
、
６
世
帯
で
あ
る
。
そ
の
内
、
中

学
生
以
下
の
子
ど
も
の
い
る
世
帯
は
３

世
帯
で
未
就
学
児
１
人
、
小
学
生
４
人
、

中
学
生
２
人
の
計
７
人
と
な
っ
て
い
る
。

□問
　
無
保
険
者
が
安
心
し
て
受
診
で
き

る
最
小
限
の
体
制
づ
く
り
に
つ
い
て
。

□答　

当
町
で
は
、
資
格
証
明
書
を
発
行

す
る
場
合
は
、
１
年
以
上
保
険
税
を
滞

納
し
た
世
帯
に
対
し
て
交
付
す
る
こ
と

と
し
て
い
る
が
、
分
納
誓
約
等
に
よ
り

未
納
額
の
解
消
が
見
込
め
る
場
合
は
、

短
期
保
険
者
証
を
交
付
し
、
医
療
費
の

負
担
増
に
よ
り
、
病
院
で
の
受
診
が
で

き
な
い
と
い
う
こ
と
が
な
い
よ
う
対
応

し
て
い
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
当
該
世
帯
は
、
こ

れ
ま
で
税
務
課
・
町
民
課
の
担
当
職
員

と
幾
度
と
な
く
面
談
し
、
納
付
相
談
や

納
税
指
導
と
と
も
に
国
保
制
度
の
趣
旨

の
説
明
を
行
い
、
分
納
誓
約
に
よ
り
短

期
被
保
険
者
証
を
交
付
し
て
い
た
が
、

分
納
誓
約
後
も
全
く
納
付
が
な
い
も
の

や
途
中
か
ら
全
く
納
付
が
な
く
長
期
化

し
て
い
る
世
帯
の
た
め
、
や
む
な
く
、

資
格
証
明
書
の
発
行
を
し
た
。
現
在
、

国
で
は
、
資
格
証
明
書
の
発
行
に
つ
い

て
、
き
め
細
か
な
対
応
を
す
る
よ
う
通

知
が
な
さ
れ
、
当
町
と
し
て
も
、
で
き

る
だ
け
未
納
者
に
対
し
て
資
格
証
明
書

の
発
行
と
な
ら
な
い
よ
う
対
応
を
し
た

い
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
制
度
見
直

し
等
も
検
討
さ
れ
て
い
る
中
、
国
の
動

向
を
踏
ま
え
る
と
と
も
に
、
国
・
県
の

指
導
等
を
受
け
な
が
ら
、
適
切
に
対
処

し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

◎
等
妙
寺
遺
跡
に
つ
い
て

□問
　
国
指
定
の
意
義
・
成
果
・
継
承
に

つ
い
て
。

□答　

等
妙
寺
旧
境
内
の
国
指
定
に
向
け

た
取
り
組
み
は
、
こ
れ
ま
で
携
っ
て
い

た
だ
い
た
数
多
く
の
方
々
の
熱
意
と
努

力
に
よ
っ
て
、
よ
う
や
く
平
成
20
年
３

月
28
日
国
の
史
跡
と
し
て
指
定
さ
れ
た
。

　

今
日
ま
で
14
年
間
と
い
う
長
期
に
わ

た
り
、
発
掘
調
査
指
導
委
員
会
の
委
員

の
先
生
方
に
よ
り
保
存･

保
護
の
た
め

の
さ
ま
ざ
ま
な
調
査
を
行
っ
て
き
た
。

こ
の
間
、
等
妙
寺
の
学
術
調
査
に
伴
う

埋
蔵
文
化
財
発
掘
調
査
報
告
書
も
19
年

３
月
に
は
、
第
８
集
目
の
調
査
報
告
書

を
刊
行
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

　

今
後
、
こ
れ
ま
で
行
っ
た
調
査
記
録

な
ど
を
基
に
保
存
管
理
計
画
を
策
定
し
、

歴
史
的
な
地
域
の
財
産
と
し
て
保
存
管

理
を
行
い
、
後
世
に
受
け
継
ぎ
、
守
り

伝
え
て
い
く
こ
と
が
現
代
を
生
き
る
私

た
ち
の
責
務
と
考
え
て
い
る
。

　

議
員
ご
指
摘
の
出
土
遺
物
の
展
示
は
、

現
在
明
星
が
丘
を
会
場
と
し
て
企
画
展

を
開
催
し
て
い
る
。
そ
の
ほ
か
の
出
土

遺
物
は
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
等
の
問
題

も
あ
る
た
め
生
涯
教
育
課
で
保
管
管
理

を
行
っ
て
い
る
。
記
念
講
演
会
の
開
催

は
、
本
年
度
中
世
山
岳
寺
院
研
究
家
を

招
へ
い
し
、
講
演
会
の
開
催
に
向
け
て

準
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

◎
明
星
草
庵
に
つ
い
て

□問
　
損
壊
箇
所
の
改
修
に
つ
い
て
。

□答　

平
成
15
年
度
に
屋
根
の
茅
葺
の
全

面
改
修
を
行
っ
た
が
、現
在
裏
山
の
木
々

が
屋
根
を
覆
い
、
日
当
た
り
も
悪
く
部

分
的
に
損
傷
が
目
立
っ
て
き
て
い
る
こ

と
は
、
議
員
ご
指
摘
の
と
お
り
で
あ
る
。

今
後
修
復
に
向
け
調
査
を
行
い
、
整
備


