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況
が
予
想
さ
れ
る
の
で
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
・

ア
ン
ド
・
ビ
ル
ド
の
徹
底
に
よ
る
組
織

規
模
の
適
正
化
や
、
定
員
管
理
の
一
層

の
適
正
化
な
ど
に
取
り
組
み
た
い
と
考

え
て
い
る
。

◎
学
校
統
廃
合
関
係
に
つ
い
て

□問
　
日
吉
小
中
学
校
を
小
中
一
貫
校
と

し
て
運
営
す
る
論
議
を
進
め
る
時
期
で

は
な
い
か
。

□答　

本
町
に
お
い
て
も
、
児
童
生
徒
の

数
は
減
少
の
一
途
を
た
ど
っ
て
い
る
。

本
年
５
月
１
日
現
在
の
学
校
基
本
調
査

の
数
値
で
は
、
好
藤
小
学
校
61
人
、
愛

治
小
学
校
47
人
、
三
島
小
学
校
40
人
、

泉
小
学
校
62
人
、
近
永
小
学
校
２
９
０

人
、
日
吉
小
学
校
72
人
、
広
見
中
学
校

２
６
９
人
、
日
吉
中
学
校
43
人
と
な
っ

て
お
り
、
愛
治
小
学
校
と
三
島
小
学
校

で
は
、
３
年
生
と
４
年
生
が
複
式
学

級
で
学
ん
で
い
る
。
近
永
小
学
校
と
広

見
中
学
校
以
外
は
、
各
学
校
と
も
一
学

年
10
人
前
後
の
小
規
模
校
と
な
っ
て
お

り
、
今
後
は
な
お
一
層
減
少
し
て
い

く
も
の
と
思
わ
れ
る
が
、
学
校
は
子
ど

も
た
ち
の
教
育
機
関
と
し
て
だ
け
で
な

く
、
地
域
社
会
の
中
で
も
際
立
っ
て
重

要
な
施
設
で
あ
る
た
め
、
今
後
の
学
校

運
営
は
、
児
童
生
徒
数
の
推
移
は
も
ち

ろ
ん
の
こ
と
、
地
域
の
実
情
な
ど
を
十

分
踏
ま
え
て
、
町
全
体
を
俯ふ

瞰か
ん

し
た
上

で
対
応
し
て
い
く
こ
と
が
肝
要
だ
と
認

識
し
て
い
る
。

　

そ
の
中
で
、
将
来
、
や
む
な
く
学
校

統
廃
合
等
を
検
討
せ
ざ
る
を
得
な
い
状

況
と
な
っ
た
折
に
は
、
小
中
一
貫
校
の

よ
う
な
考
え
方
も
議
論
の
対
象
と
な
っ

て
い
く
も
の
と
考
え
て
い
る
。

□問
　
県
立
高
等
学
校
の
再
編
に
つ
い
て
。

□答　

愛
媛
県
教
育
委
員
会
は
、
去
る
６

月
に
県
立
学
校
再
編
整
備
計
画
を
発
表

し
、
そ
の
中
で
、
北
宇
和
高
等
学
校
日

吉
分
校
に
つ
い
て
は
、
平
成
21
年
度
の

生
徒
か
ら
募
集
を
停
止
す
る
こ
と
が
示

さ
れ
た
。

　

こ
の
こ
と
は
、
昨
年
度
か
ら
取
り
ざ

た
さ
れ
て
い
た
の
で
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
や
Ｏ
Ｂ

会
等
と
連
絡
を
取
り
合
っ
て
、
昨
年
度

は
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
Ｏ
Ｂ
会
、
地
域
の
方
々
が

中
心
と
な
っ
て
署
名
活
動
が
実
施
さ
れ
、

県
教
育
委
員
会
に
提
出
さ
れ
た
と
こ
ろ

で
あ
る
。
幸
い
、
今
年
度
の
生
徒
募
集

は
実
施
さ
れ
た
が
、
募
集
定
員
40
人
に

対
し
入
学
者
は
３
人
に
と
ど
ま
っ
た
。

　

現
在
の
在
校
生
は
、
１
年
生
３
人
、

２
年
生
２
人
、
３
年
生
４
人
、
４
年
生

４
人
の
計
13
人
で
あ
る
。
た
だ
し
、
４

年
生
の
４
人
は
、
社
会
生
活
を
送
り
な

が
ら
レ
ポ
ー
ト
な
ど
で
勉
強
を
し
て
お

り
、
毎
日
学
校
に
通
っ
て
い
る
の
は
、

１
年
生
か
ら
３
年
生
ま
で
の
９
人
と
い

う
状
況
で
あ
る
。

　

今
回
も
、
県
教
育
委
員
会
の
発
表
を

受
け
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
等
と
連
絡
を
取
り
合
っ

た
が
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
よ
う
な
生

徒
数
の
状
況
な
ど
か
ら
、
関
係
の
方
々

も
、
募
集
停
止
や
む
な
し
と
判
断
さ
れ
、

特
段
の
動
き
は
な
さ
れ
な
か
っ
た
も
の

と
推
察
し
て
い
る
。

　

日
吉
分
校
生
徒
募
集
の
停
止
に
伴
い
、

今
後
の
進
路
指
導
は
、
こ
れ
ま
で
以
上

に
そ
れ
ぞ
れ
の
児
童
生
徒
に
合
っ
た
指

導
を
進
め
る
よ
う
各
学
校
長
に
指
示
を

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

ご
指
摘
の
と
お
り
、
地
域
を
担
う
人

材
の
育
成
は
、
地
域
活
力
の
維
持
、
発

展
の
た
め
に
不
可
欠
の
も
の
で
あ
る
。

そ
の
た
め
、
学
校
現
場
で
も
、
地
域
に

親
し
む
教
育
に
力
を
入
れ
て
い
る
が
、

す
べ
て
教
育
は
、
学
校
で
完
結
す
る
も

の
で
は
な
い
。
中
で
も
、
地
域
の
担
い

手
育
成
と
言
う
観
点
か
ら
す
る
と
、
家

庭
、
地
域
、
行
政
と
い
っ
た
も
の
が
、

そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
果
た
し
な
が
ら
、

互
い
に
協
調
し
て
い
く
こ
と
が
不
可
欠

と
思
わ
れ
る
。

　

今
後
と
も
、
そ
の
よ
う
な
観
点
か
ら

取
り
組
ん
で
い
く
所
存
で
あ
る
の
で
、

格
別
の
ご
理
解
、
ご
協
力
を
賜
る
よ
う

お
願
い
し
た
い
。

◎
平
成
18
年
度
決
算
認
定
の
提
案
内
容

に
つ
い
て

□問
　
数
値
の
改
ざ
ん
に
つ
い
て
。

□答　

地
方
自
治
法
第
２
３
３
条
第
１
項

の
規
定
に
よ
り
、「
会
計
管
理
者
は
、
政

令
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
決
算
を

調
製
し
、
証
書
類
そ
の
他
政
令
で
定
め

る
書
類
と
あ
わ
せ
て
、
普
通
地
方
公
共

団
体
の
長
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
さ
れ
て
い
る
。

　

次
に
、
同
条
第
２
項
で
は
、「
普
通
地

方
公
共
団
体
の
長
は
、
決
算
お
よ
び
前

項
の
書
類
を
監
査
委
員
の
審
査
に
付
さ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
さ
れ
て
い
る
。

　

そ
し
て
、
地
方
自
治
法
第
２
３
３
条

第
３
項
の
規
定
に
よ
り
「
議
会
の
認
定

に
付
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
の
は
、

同
条
同
項
に
規
定
す
る
「
前
項
の
規
定

に
よ
り
監
査
委
員
の
審
査
に
付
し
た
決

算
」
で
あ
り
、
こ
の
「
決
算
」
と
は
、

第
２
項
に
規
定
す
る
「
決
算
」
を
い
い
、

こ
の
「
決
算
」
を
監
査
委
員
の
審
査
に

付
し
、
監
査
委
員
の
意
見
を
付
け
て
議

会
の
認
定
に
付
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

ま
た
、
同
項
の
決
算
と
は
、
地
方
自

治
法
施
行
令
第
１
６
６
条
第
１
項
で「
普

通
地
方
公
共
団
体
の
決
算
は
、
歳
入
歳

出
予
算
に
つ
い
て
こ
れ
を
調
製
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
」
と
規
定
さ
れ
て
い
る

が
、
こ
の
「
歳
入
歳
出
予
算
」
と
は
、

地
方
自
治
法
第
２
１
１
条
第
１
項
に
規

定
す
る
予
算
を
い
う
。

　

な
お
、
同
項
に
規
定
す
る
「
予
算
」

と
は
、
款
お
よ
び
項
を
い
う
も
の
で
あ

り
、
歳
入
歳
出
予
算
の
各
項
の
内
容
を

明
ら
か
に
し
た
歳
入
歳
出
予
算
事
項
別

明
細
書
は
、
予
算
に
関
す
る
説
明
書
と

さ
れ
て
い
る
。

　

し
た
が
っ
て
、
議
会
の
認
定
に
付
す

る
決
算
は
、
款
お
よ
び
項
か
ら
な
る
歳

入
歳
出
決
算
が
対
象
で
あ
り
、
長
が
議

会
の
認
定
に
付
す
る
に
当
た
っ
て
提
出

す
る
同
条
第
５
項
に
規
定
す
る
「
政
令

で
定
め
る
書
類
」
で
あ
る
「
歳
入
歳
出

決
算
事
項
別
明
細
書
、
実
質
収
支
に
関

す
る
調
書
及
び
財
産
に
関
す
る
調
書
」

は
、
決
算
の
付
属
書
類
と
し
て
提
出
す

る
も
の
で
あ
り
、
決
算
を
認
定
す
る
際

の
参
考
に
さ
れ
る
も
の
で
あ
っ
て
、
認

定
の
対
象
と
な
る
も
の
で
は
な
い
と
さ

れ
て
い
る
。

　

な
お
、
議
員
ご
質
問
の
中
で
言
わ
れ

て
い
る
「
議
会
認
定
に
提
出
さ
れ
る
書

類
」
と
は
、
認
定
の
対
象
で
あ
る
歳
入

歳
出
決
算
と
、
認
定
の
際
の
参
考
と
な

る
政
令
で
定
め
る
書
類
と
が
含
ま
れ
て

い
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。
ま
た
、


