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い
る
が
、
こ
の
こ
と
だ
け
で
、
鬼
北
町

の
独
自
性
や
行
政
運
営
が
阻
害
さ
れ
た

り
、
停
滞
す
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
に

は
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

　

し
か
し
、
こ
の
結
果
を
松
野
町
の
総
意

で
あ
る
と
し
て
、
正
式
に
文
書
を
も
っ
て
、

合
併
協
議
の
申
し
入
れ
が
な
さ
れ
た
こ
と

に
対
し
て
は
、
真
摯
に
受
け
止
め
る
べ
き

で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。
こ
の
こ
と

は
、
申
入
れ
を
し
て
き
た
松
野
町
と
そ
れ

を
受
け
た
鬼
北
町
に
と
っ
て
は
、
放
置
す

る
こ
と
の
で
き
な
い
行
政
間
の
課
題
で
あ

る
の
で
、
住
民
に
対
し
て
も
説
明
責
任
が

あ
る
と
の
認
識
の
も
と
、
８
月
と
２
月
に

実
施
し
た
各
地
区
の
町
政
座
談
会
と
住
民

説
明
会
で
住
民
の
皆
さ
ん
に
説
明
し
、
ご

意
見
等
を
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
お
よ
び
住
民

投
票
に
つ
い
て
は
、
実
施
時
期
も
含
め
、

法
定
合
併
協
議
会
に
お
い
て
、
協
議
検

討
が
な
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
と
認
識
し
て

い
る
の
で
、
合
併
協
議
会
の
総
意
で
必
要

と
認
め
た
場
合
に
は
、
実
施
す
る
こ
と
に

な
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

□問
　
広
見
町
と
日
吉
村
が
合
併
し
た
後

の
鬼
北
町
に
お
け
る
財
政
の
見
通
し
に

つ
い
て
。

□答　
歳
入
面
で
は
、
主
た
る
財
源
で
あ

る
地
方
交
付
税
の
動
向
に
大
き
く
左
右

さ
れ
、
目
ま
ぐ
る
し
く
変
化
す
る
社
会

情
勢
や
行
政
需
要
の
拡
大
な
ど
、
様
々

な
要
因
を
視
野
に
入
れ
な
が
ら
、
収
支

バ
ラ
ン
ス
を
維
持
し
て
い
く
必
要
に
迫

ら
れ
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
的
確
な
状

況
判
断
を
し
て
い
く
過
程
で
は
、
合
併

当
初
の
財
政
計
画
の
見
直
し
や
軌
道
修

正
が
生
じ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
考

え
て
い
る
。

□問
　
合
併
後
の
事
業
実
績
に
つ
い
て
。

□答　
合
併
協
議
会
で
作
成
し
た
新
町
建

設
計
画
に
基
づ
き
長
期
構
想
を
策
定
し
、

そ
れ
の
実
効
性
を
確
保
す
る
た
め
、
鬼

北
町
中
長
期
財
政
計
画
に
基
づ
き
計
画

的
な
事
業
を
実
施
し
て
い
る
。
こ
の
内
、

社
会
福
祉
に
係
る
事
業
に
つ
い
て
は
、

住
民
の
健
康
や
生
活
に
直
接
関
係
す
る

こ
と
で
あ
り
、
ほ
と
ん
ど
の
事
業
が
計

画
通
り
に
進
捗
し
て
い
る
が
、
道
路
改

修
な
ど
の
ハ
ー
ド
事
業
に
つ
い
て
は
、

国
・
県
の
補
助
事
業
と
し
て
計
画
し
て

い
た
も
の
が
主
で
あ
っ
た
の
で
、
国
・

県
の
財
政
状
況
の
悪
化
に
伴
い
、
事
業

の
見
直
し
に
よ
る
削
減
、
縮
小
、
先
延

ば
し
な
ど
が
顕
著
に
な
っ
て
い
る
。

　

町
と
し
て
は
、
こ
れ
ら
の
状
況
を
踏
ま

え
、
町
全
体
の
事
業
の
中
で
費
用
対
効
果

を
基
調
に
、
必
要
性
や
重
要
性
の
高
い
も

の
か
ら
優
先
的
に
実
施
し
て
い
る
。

□問
　
財
政
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
に
つ
い
て
。

□答　
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
に
つ
い
て
は
、
財

務
４
表
貸
借
対
照
表
と
名
称
が
変
わ
り
、

平
成
20
年
度
の
決
算
統
計
か
ら
公
表
す

る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
の
で
、
現
在
、
作

成
に
向
け
た
研
修
を
行
っ
て
い
る
。

□問
　
鬼
北
町
内
部
の
格
差
に
つ
い
て
。

□答　
旧
日
吉
村
に
つ
い
て
は
役
場
庁
舎

が
支
所
と
な
り
、
職
員
数
の
減
少
な
ど

か
ら
下
鍵
山
地
区
の
活
気
が
衰
退
し
た

と
の
状
況
は
認
知
し
て
い
る
。
し
か
し
、

こ
れ
は
合
併
を
し
て
体
力
の
あ
る
行
財

政
の
改
革
を
行
う
た
め
に
は
、
避
け
て

通
る
こ
と
の
で
き
な
い
社
会
現
象
で
あ

る
の
で
、
ご
理
解
い
た
だ
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
。
行
政
が
行

う
住
民
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
、
公
平
、

公
正
に
行
い
、
地
域
に
よ
る
格
差
が
生

ま
れ
な
い
よ
う
鋭
意
努
力
し
て
い
る
。

□問
　
ア
ル
コ
ー
ル
工
場
跡
地
の
問
題
に

つ
い
て
。

□答　
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
や
町
政
座
談
会

等
で
住
民
の
方
々
の
意
見
も
お
聞
き
し
、

近
永
ア
ル
コ
ー
ル
工
場
跡
地
活
用
検
討

委
員
会
に
お
い
て
も
、
慎
重
に
検
討
し

て
い
た
だ
い
て
い
る
。
そ
の
答
申
を
受

け
、
利
用
計
画
に
つ
い
て
決
定
さ
せ
て

い
た
だ
い
た
も
の
で
あ
る
の
で
、
鬼
北

町
の
財
産
と
し
て
利
用
す
る
こ
と
に
つ

い
て
は
、
特
別
松
野
町
へ
の
説
明
は
不

要
と
考
え
て
い
る
。
し
か
し
、
合
併
協

議
会
が
設
置
さ
れ
、
新
町
基
本
計
画
を

策
定
す
る
中
で
、
公
有
財
産
の
利
用
方

法
な
ど
の
協
議
が
必
要
と
な
れ
ば
、
方

針
等
に
つ
い
て
説
明
を
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

□問
　
合
併
後
の
行
財
政
運
営
上
、
徴
収

事
務
に
自
信
が
持
て
る
の
か
。

□答　
松
野
町
に
お
け
る
未
収
の
実
態
、

そ
れ
の
解
消
に
向
け
た
取
り
組
み
は
、

現
段
階
で
は
抜
本
的
な
改
善
に
は
至
っ

て
い
な
い
状
況
に
あ
る
と
認
識
し
て
い

る
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
、
鬼
北
町

と
の
合
併
協
議
を
表
明
し
て
い
る
松
野

町
が
、
行
政
の
主
動
力
を
発
揮
し
て
、

解
決
す
る
こ
と
が
最
善
で
は
な
い
か
と

考
え
て
い
る
。
一
部
具
体
的
な
動
き
も

見
ら
れ
、理
事
者
と
職
員
が
一
体
と
な
っ

て
未
収
金
回
収
に
向
け
た
努
力
を
さ
れ

て
い
る
よ
う
な
の
で
、
合
併
後
の
行
財

政
運
営
に
支
障
を
来
た
す
こ
と
の
な
い

よ
う
実
効
性
確
保
に
努
め
て
い
た
だ
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

□問
　
損
害
賠
償
請
求
の
情
報
収
集
や
内

容
に
つ
い
て
承
知
し
て
い
る
か
。

□答　
一
部
に
つ
い
て
は
、
間
接
的
に
聞

き
及
ん
で
い
る
が
、
こ
と
細
か
く
承
知

を
し
て
は
い
な
い
。

□問
　
住
宅
新
築
資
金
等
貸
付
事
業
の
起

債
償
還
問
題
お
よ
び
土
地
改
良
事
業
の

償
還
事
務
に
関
す
る
滞
納
金
問
題
に
つ

い
て
。

□答　
松
野
町
の
責
任
で
解
決
し
て
い
た

だ
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
問
題
で
あ
る

と
認
識
し
て
い
る
。
松
野
町
長
は
、
合

併
後
、
鬼
北
町
に
お
願
い
す
る
と
言
わ

れ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
私
と
し
て

は
、
松
野
町
で
起
き
て
い
る
行
政
課
題

は
、
松
野
町
自
ら
が
誠
意
を
持
っ
て
解

決
す
べ
き
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、

こ
の
こ
と
は
、
松
野
町
長
に
も
直
接
伝

え
て
い
る
。
ま
た
、
対
策
室
か
ら
の
情

報
で
も
、
こ
の
問
題
に
は
松
野
町
自
身

危
機
感
を
あ
ら
わ
に
し
て
お
り
、
早
期

解
決
に
向
け
た
動
き
が
活
発
化
し
て
い

る
と
聞
い
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
状
況
か

ら
判
断
す
る
と
、
こ
の
問
題
の
重
要
性

は
、
松
野
町
長
が
一
番
認
識
さ
れ
て
い

る
も
の
と
思
う
。

□問
　
協
議
会
の
諸
経
費
は
ど
こ
が
負
担

す
る
の
か
。

□答　
合
併
協
議
会
経
費
の
総
額
を
６
０

０
万
円
と
見
込
み
、
鬼
北
町
お
よ
び
松

野
町
が
そ
れ
ぞ
れ
２
分
の
１
の
３
０
０

万
円
を
負
担
す
る
こ
と
に
し
て
い
る
。


